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Yttrande Over Frekvensutredningens betdnkande Effektivare signaler,
(SOU 2008:72)

Ert dnr N2008/4773/1TP

Radio- och TV-verket kan konstatera att delar av betankandet ror fragor som i allt
vasentligt ligger utanfor Radio- och TV-verkets verksamhetsomrade. Det har exem-
pelvis inte ingatt i kommittédirektivet att foresla andringar i den dubbla tillstandsplik-
ten for ljudradio och TV. Det har heller inte ingatt att foresla grundlagsandringar. Ut-
redaren har daremot haft att ta hansyn till att grundlagarna innehaller bestammelser
som &r av betydelse for radiofrekvensanvandningen. Har dénskar Radio- och TV-
verket sarskilt framhalla att det i 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen
foreskrivs att det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kommittédirektivets avgransningar mot Radio- och TV-verkets verksamhetsomrade
aterspeglas i de forslag som utredningen lamnar. Det framgar att elektroniska kom-
munikationers betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet beaktas sarskilt.
Nagon inskrankning i mojligheten att fa tillstand att anvanda frekvensutrymme for
att bedriva ljudradio- och TV-sdndningar asyftas inte. Radio- och TV-verket har sale-
des inget att invdnda mot betédnkandets forslag.

Déremot stéller sig Radio- och TV-verket tveksam till vissa principiella grunder som
utgor utgangspunkt for forslagen. Vid resonemangen kring de principiella grunderna
framgar tyvarr inte med samma klarhet som i betdnkandets forslag att dessa kan un-
dantas for ljudradio- och TV-séandningar.

Utredaren menar att lagstiftning bor dvervégas for en nationell radiospektrumpolicy
som baseras pa tio principiella grunder. Om utarbetandet av en sadan policy skulle
realiseras anser Radio- och TV-verket att sarskild hansyn maste tas till den unika roll
som ljudradio och TV spelar i samhéllet for att tillgodose den fria siktsbildningen
samt samhéllets intresse av yttrandefrihet, mangfald och massmediernas tillganglighet
i hela landet.

En av beténkandets principiella grunder &r att malet med spektrumforvaltning ytterst
bor vara en sa samhallsekonomiskt effektiv anvandning som mojligt. Radio- och TV-
verket delar uppfattningen att spektrum bor anvandas sa effektivt som majligt, men
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inte att samhallsekonomisk effektivitet alltid bor vara det forsta kriteriet vid bedom-
ningen av om tillstdnd ska meddelas. Enligt Radio- och TV-verkets uppfattning in-
nebér till exempel sdéndningar av ljudradio och TV i ndt med hog tillgdnglighet stora
samhalleliga varden. Dessa varden ar svara att uttrycka i finansiella termer och det
bor tydligt framga att dessa inte ska stéllas mot de ekonomiska varden som frekvens-
utrymmet skulle kunna inbringa om utrymmet kapitaliserades, exempelvis genom en
teknik- och tjansteneutral tillstandsgivning efter anbuds- eller auktionsforfarande.

Utredaren menar att andra politiska mal &n samhallsekonomisk effektivitet inte bor
astadkommas genom spektrumfarvaltning utan med andra medel. De mediepolitiska
malen innebér att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och till-
ganglighet samt motverka skadliga inslag i massmedierna. Samtidigt kan Radio- och
TV-verket konstatera att ljudradio- och TV-séandningar i marknat har hog tillganglig-
het och utgor basen for distribution av radio och TV i allménhetens tjanst. Detta
forutsatter bland annat frekvensallokering for radio- och TV-sandningar. Saledes &r
det inte majligt att separera de mediepolitiska malen fran spektrumfarvaltningen,
utan hansyn maste tas redan vid fordelningen av spektrum for att uppna dven dessa
mal.

Andra principiella grunder som presenteras dr bland annat att marknadsmekanismer
bor anvandas i sa stor utstrackning som majligt vid férdelning av tillstand for an-
vandning av spektrum samt att dessa tillstdnd bor vara sa teknik- och tjansteneutrala
som mojligt. Eftersom avgdrandet av hur frekvenser anvands ar en mycket viktig fra-
ga ser Radio- och TV-verket betydande risker med att helt dverlata till marknadens
aktorer att bestaimma over val av teknik och anvandningsomrade utan att forst for-
sakra samhallets intresse av yttrandefrihet, mangfald och massmediernas tillganglighet
saval for funktionshindrade som i hela landet.

Radio- och TV-verket anser saledes att spektrumforvaltningen bor grundas pa en
process dar den politiska nivan forst avsatter ett visst utrymme for ljudradio- och
TV-séndningar.

| detta &rende har generaldirektdren Bjorn Rosen beslutat. Avdelningschefen Pe-
ter Schierbeck har varit foredragande. | handlaggningen har &ven sakkunniga
Anna Marklund deltagit.

Bjorn Rosén
Peter Schierbeck
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